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Larmaktionsplan der Stadt Jena — Stufe 2, Kurzbericht

Einleitung

Larm ist eines der von der Bevolkerung am starksten wahrgenommenen Umweltprobleme. Vor al-
lem in Stadten, aber auch in l&ndlich gepréagten Gegenden stellt der Verkehr den grof3ten Larmver-
ursacher dar. Inzwischen ist erwiesen, dass die dauerhafte Larmbelastung in Abhangigkeit von der
Hohe und der Dauer des Pegels zu gesundheitlichen Risiken oder Schadigungen fihrt.

Mit der EU-Umgebungslarmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG) gibt es einen europaweit einheitlichen
Ansatz zur Minderung der Larmbelastung. Sie wurde mit einer Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (BImSchG, 8§88 47 a-f) und der Verordnung Uber die LArmkartierung (34. BImSchV)
in deutsches Recht umgesetzt.

Die Larmkartierung ist seit dem Jahr 2007 durchzufuhren, wenn durch das administrative Gebiet
von Kommunen Hauptverkehrsstral3en mit einer vorgegebenen Mindest-Verkehrsbelegung fihren.
In der zweiten Stufe der Larmkartierung im Jahr 2012 war die LArmbelastung von Hauptverkehrsst-
ralRen, die ein Verkehrsaufkommen von tber 3 Millionen Fahrzeugen pro Jahr aufweisen, zu unter-
suchen.

Fur den Fall, dass im Ergebnis der Kartierungen erhebliche Larmbelastungen in bewohnten Berei-
chen festgestellt werden, ist im nachsten Schritt die Aufstellung eines Larmaktionsplanes zur Larm-
minderung vorgeschrieben.

Die Larmkartierung sowie die sich jeweils daran anschlie@ende Larmaktionsplanung ist als stetiger
Prozess vorgesehen, die alle 5 Jahre wiederholt bzw. aktualisiert werden sollen.

Die Erarbeitung des Larmaktionsplanes — Stufe 2 fir Jena erfolgte durch das Ingenieurbiro fir
Verkehrsanlagen und -systeme (IVAS) aus Dresden.

Grenz-/ Schwellenwerte

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie wie auch das nationale Recht geben keine Immissionswerte vor,
ab denen eine Aktionsplanung erforderlich ist.

Es gibt jedoch eine Empfehlung des Umweltbundesamtes (UBA), welche sich an Werten der Welt-
gesundheitsorganisation (WHO) orientiert:

Vermeidung gesundheitlicher Risiken Loen/ Lnigne < 65 / 55 dB(A),
Vermeidung erheblicher Belastigung Loen/ Lnignt < 55 /7 45 dB(A).

Die Stadt Jena hat ein zweistufiges Verfahren gewahlt und folgende Schwellenwerte mit Beschluss
des Stadtentwicklungsausschusses am 26.06.2008 festgelegt:

Stufe 1 (2008): 70 dB(A) tags / 60 dB(A) nachts,
Stufe 2 (2013): 65 dB(A) tags / 55 dB(A) nachts.

Larmkartierung

Fur die Larmberechnung waren alle Hauptverkehrsstral3en mit einer Verkehrsbelegung von tber
3 Mio. Fahrzeugen pro Jahr zu beriicksichtigen. Grafik 1 zeigt eine Ubersicht tiber die kartierten
StrafRen Jenas.

In Thiringen erfolgte die Larmkartierung fir den StraBenverkehr und die Veroffentlichung der Er-
gebnisse durch die Thiringer Landesanstalt fir Umwelt und Geologie (TLUG). Die Ergebnisse in
Form von strategischen Karten sind auf der Internetseite der Stadt Jena im Kartenportal abrufbar
(http://jena.de/kartenportal-permalink?uuid=f1945bb3-9b40-4255-9c4d-aff7d1ade141).
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Entsprechend 8§ 47d Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz sind auch Bundesschienenwege
zu kartieren. Die Kartierung erfolgte geméaf § 47e Absatz 3 Bundes-Immissionsschutzgesetz durch
das Eisenbahnbundesamt (EBA). Fir die Stadt Jena gilt dies aufgrund der Vorgaben der Verkehrs-
belegung von 30.000 Zigen pro Jahr ausschliel3lich fir die Strecke der Saalebahn. Fluglarm war
gemald den Vorgaben der EU-Umgebungslarmrichtlinie fir die Stadt Jena nicht zu kartieren. Fur
die Beurteilung anderer Larmarten wie z.B. Gewerbe, Sport- und Freizeitanlagen sind andere Re-
gelwerke zum Schutz der Bevdlkerung vor unzuldssigen Schallimmissionen verbindlich.

Kartierungsumfang

kartierter StralRenabschnitt

Kartierung von Hauptverkehrsstra3en

mit Verkehrsaufkommen > 3 Mio. Kfz/ Jahr
(entspricht DTV von > 8.200 Kfz/ Tag)

<, ~\

Grafik 1: Strafl3en in Jena, die im Rahmen der Larmkartierung 2012 betrachtet wurden

Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Gemal den Vorgaben der EU-Umgebungslarmrichtlinie wurden zwei mafR3gebliche Indizes berech-
net: Lpen und Lyignt .

Der Lpen beschreibt den Larmpegel an einem mittleren Tag des Jahres als Tagesmittelwert (dabei
steht DEN als Abktirzung fir Day — Evening — Night). Obwohl der Nachtzeitraum bereits in diesen
Wert einflie3t, wird er aufgrund der in diesem Zeitraum besonderen Sensibilititen gesondert - be-
trachtet (als Lyigne bezeichnet).

Die Berechnung der Schallpegel erfolgte gemaf der Berechnungsvorschrift VBUS®.
Die Ergebnisse der Larmkartierung sind im Anhang als Ubersichtskarten fur die Darstellung der
Belastungen im Tagesmittel (Loen) in der Abbildung 1 und fur die Pegel in den Nachtstunden (Lnign)

in Abbildung 2 enthalten.

In einem néachsten Schritt wurden die von Larm betroffenen Anwohner ermittelt. Dies erfolgte nach
einem vorgeschriebenen standardisierten Verfahren (VBEB?).

1 Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an StraBen (VBUS), Bundesanzeiger Nr. 154 vom 17.06.2006
2 Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastungszahlen durch Umgebungslarm (VBEB), Bundesanzeiger Nummer 75
vom 20. April 2007
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Das Ergebnis dieser Berechnungen ist in den folgenden Grafiken 2 und 3 dargestellt:
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Grafik 2: Betroffenheiten Loen als Ergebnis der Larmkartierung Jena (nur Straen Gber 3 Mio Kfz/ Jahr), Aus-
lI6sewert flr die Larmaktionsplanung in Jena Lpen: >65 dB(A)
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Grafik 3: Betroffenheiten Lyign als Ergebnis der Larmkartierung Jena (nur Stral3en Gber 3 Mio Kfz/ Jahr) ,
Ausltsewert fir die Larmaktionsplanung in Jena Lyigh. >55 dB(A)

Demnach sind mehr als 5.700 Jenaer entlang der kartierten Stral3enabschnitte ganztagig Pegeln
von Uber 65 dB(A) ausgesetzt (ca. 4.900 in der Klasse 65— 70 dB(A) und etwa 800 zwischen
70 und 75 dB(A) sowie darlber), die zu einer Erhéhung des Risikos gesundheitlicher Auswirkun-
gen fuhren kénnen. Die Anzahl der Personen, welche nachts mit Pegeln oberhalb der Grenze zur
Gesundheitsrelevanz von > 55 dB(A) belastet sind, ist mit ca. 6.500 (ca. 5.500 in der Klasse
55 — 60 dB(A) und etwa 900 zwischen 60 und 65 dB(A) sowie dartiber) noch hdher.
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Weiterhin sind in Jena entlang der kartierten Stralen mehr als 20.000 Einwohner im Tagesmittel
und ca. 9.000 Einwohner nachts von Verkehrslarm betroffen, der als ,belastigend” eingestuft wird.

Larmaktionsplanung

Ermittlung Larmschwerpunkte
Auf Grundlage der Larmkartierung wurden die am stérksten von Larm betroffenen Bereiche Jenas
ermittelt und sogenannte Larmschwerpunkte festgelegt.

Die Ermittlung der Larmschwerpunkte erfolgte nach dem als Betroffenen-Index (Bl) bezeichneten
Berechnungsverfahren®. Dabei wird zunachst der Betroffenen-Index an den Fassadenpunkten der
Wohngebéude ermittelt und anschlieBend die am hdchsten belasteten Strafenabschnitte heraus-
gearbeitet.

Bei der Ermittlung des Betroffenen-Index wird neben der Anzahl der betroffenen Einwohner auch
die Hohe der Pegel betrachtet, welche auf die Anwohner einwirken. Da die Nachtstunden als be-
sonders sensibel und damit schitzenswert einzuordnen sind, wird dieser Zeitraum zugrunde gelegt
und der Index folgendermal3en berechnet:

Bl = [L nignt — 55 dB(A)] * Anzahl Einwohner

Das Ergebnis der Berechnung des Bl und die daraus abgeleiteten Larmschwerpunkte Jenas sind
im Anhang in Abbildung 3 dargestellt. Fir Jena wurden insgesamt 23 zusammenhéangende Stra-
Benabschnitte bzw. Knotenpunktbereiche identifiziert (vgl. Tabelle 1).

Die Larmschwerpunkte Nr. 19 und 20 aus Tabelle 1 wurden nicht in die weitere Betrachtung
einbezogen und demnach keine Larmschutzmallnahmen entwickelt, da am Larmschwerpunkt
.Leutra® mit der absehbaren Freigabe des Jagdbergtunnels der gegenwaértig auf den Ortsteil
einwirkende Verkehrslarm der BAB A 4 auf andere Bereiche verlagert wird.

Fur den Larmschwerpunkt ,WiesenstralRe/ Lébstedter StralRe/ Schlachthofstral3e” waren ebenfalls
Neu- bzw. Umbaumafinahmen in Umsetzung, die in der Planungsphase die Prifung und Regelung
von Larmschutzansprichen nach 16. BImSchV bedingt haben.

Entwicklung von MalRnhahmen

Die verbleibenden 18 Larmschwerpunkte wurden in der Arbeitsgruppe ,Larmaktionsplan® vertie-
fend betrachtet und geeignete LA&rmminderungsmalRnahmen erarbeitet. Die Arbeitsgruppe bestand
aus Vertretern der zustandigen Fachbereiche der Stadtverwaltung, dem Kommunalservice und der
Jenaer Nahverkehr GmbH.

Bei der MalRhahmenfestlegung sollte prinzipiell und wenn mdglich immer dem aktiven Schallschutz
(MafRnahmen an der Quelle und auf dem Ausbreitungsweg, z.B. larmarmer Fahrbahnbelag, Larm-
schutzwéande) Vorrang gegentber dem passiven Schallschutz (Ma3nahmen beim Empfanger, z.B.
Schallschutzfenster) eingerdumt werden. Weitere kurz- und mittelfristige MaRnahmen sind die Min-
derung bzw. Verlagerung des Verkehrsaufkommens, die Senkung des Geschwindigkeitsniveaus,
eine Reduzierung des Schwerlastverkehrs (ggf. zeitlich beschrankt), die Instandhaltung der Fahr-
bahnoberflache (z.B. Beseitigung von Schlaglochern) und die Verstetigung des Verkehrs durch Op-
timierung der Ampelschaltung (,Griine Welle").

3 unterscheidet sich von der bekannten Larmkennziffer-Methode (LKZ), in der lediglich die Anzahl der Bewohner je Pegelklasse ausge-
wiesen wird
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max. Larmpegel Anzahl der
Larmschwerpunkt an Einwohner in
Fassadenpunkt |Gebauden mit
(Lnight) Lnight > 55

Nr. |StraBenbezeichnung Abschnitt I €2 e
1.1 |K.-Liebknecht-StralRe zw. Saale u. SchenkstralRe 62,9 419
1.2 |K.-Liebknecht-Straf3e zw. Schenkstral3e u. Jenzigweg 62,1 332

2 Winzerlaer Stral3e zw. Rudolstadter Str. u. Buchenweg 63,0 269
3.1 |Erfurter StralBe (B 7) zw. westlich Klinikum u. A.-Bebel-Str. 61,4 180

3.2 |HumboldtstraRe (B 7) |zw. Erfurter Stral3e u. Strafl3e des 17. 61,4 116

Juni

4 Camburger Stral3e zw. Dornburger Str. u. Fr.-Wolf-Str. 60,3 737

5 LutherstralRe zw. Katharinenstr. u. C.-Zei3-Platz 57,9 661

6 KatharinenstralRe zw. Lutherstr. u. A.-Bebel-Stral3e 58,3 132
7.1 |Am Anger zw. Lutherplatz u. Steinweg 57,9 145
7.2 | Am Eisenbahndamm zw. Steinweg u. Knebelstr. 61,6 28

8 Magdelstieg zw. Tatzendpromenade u. Unterfiihrung 57,5 478

9 Tatzendpromenade zw. Magdelstieg u. Lichtenhainer Str. 58,4 82

10 |Furstengraben zw. Johannisplatz u. Lébdergraben 62,3 87

11 K.-Liebknecht-Stral3e zw. Jenzigweg u. Gembdental 60,4 199

12 | Rudolstadter Str./ OBmaritzer Str./ Grenzstr. (Knotenpunkt) 61,0 141

13 | Schrddingerstralle zw. B.-Brecht-Stral3e u. H.-Schrade-Str. 56,5 507

14 | Naumburger StralRe zw. Am Steinbach u. Fl.-Geyer-Weg 59,3 123

15 |Camburger Stral3e zw. Stifterstraf3e u. Naumburger Stral3e 59,2 52

16 Hermann-Lons-StraBe | zw. Muhlenstr. u. Winzlaer Str. 57,7 286

17 |Lo6bdergraben zw. Steinweg u. Fischergasse 60,9 31

18 |Camsdorfer Ufer zw. Hugelstr. u. Camsdorfer Str. 57,7 146

19 BAB A 4 im Bereich Leutra 69,7 114

20 | WiesenstralRe/ Lobstedter StralRe/ Schlachthofstral3e (Knoten- 59,1 381

punkt)

Tabelle 1: Larmschwerpunkte Jena, errechnet auf Basis der Ergebnisse der Larmkartierung 2012

Mafinahmenkatalog
Im Ergebnis wurde ein MalRnahmenkatalog erarbeitet, in dem die drtlichen und baulichen Gege-
benheiten der Larmschwerpunkte ausfihrlich beschrieben und die jeweiligen Mdglichkeiten zur
Larmminderung aufgezeigt wurden. Die Larmminderungsmaflinahmen wurden einer Kosten- und
Wirksamkeitsanalyse unterzogen und mit den zustandigen Behérden und Institutionen abgestimmt
und in kurz-, mittel- und langfristige Umsetzungszeitrdume eingeordnet. Kurzfristige MaRnahmen
sollen innerhalb eines Jahres nach Beschluss des Larmaktionsplanes umgesetzt werden. Fur mit-
telfristige MaRnahmen gilt eine Zeitspanne bis zum Jahr 2018. Diese ergibt sich aus den gesetzli-
chen Vorgaben zur fiinfjahrigen Uberpriifung bzw. Fortschreibung der Larmaktionsplanung. Fiir
langfristige Malinahmen gilt ein Zeitraum von 10 Jahren.
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Die MaRRnahmen sind im Uberblick in Abbildung 4 zu finden. Eine ausfiihrliche Darstellung der
MafRnahmen in Form von MalBnahmeblattern ist dem Larmaktionsplan — Stufe 2 (ab Seite 52) zu
entnehmen.

Es kann nicht fur alle MalRnahmen eine Verringerung der Larmbelastung rechnerisch nachgewie-
sen werden, da in den vorgeschriebenen Berechnungsmethoden bestimmte MalRnahmen wie z.B.
die Verstetigung des Verkehrsflusses nicht abgebildet werden. In weitergehenden Untersuchungen
wurde jedoch nachgewiesen, dass auch bei derartigen MaRnahmen eine spirbare Reduzierung
der Belastigung bei den Anwohnern eintritt.

Fiar ausgewahlte StralRenabschnitte sollen finanzielle Mittel fir den Einbau von Schallschutzfenst-
ern zur Verfigung gestellt werden. Entsprechend der Férderhdhe sollen die Hauseigentimer eine
finanzielle Unterstiitzung zum Einbau von Schallschutzfenstern und Liuftungsanlagen fur schutzbe-
durftige Raume wie z.B. Wohn-, Schlaf- und Kinderzimmer erhalten kénnen. Die entsprechenden
Instrumentarien, wie z.B. eine Forderrichtlinie, sollen erarbeitet werden.

Mitwirkung der Offentlichkeit

Die Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung und der Uberpriifung des Larmaktionsplan-
es ist in § 47d Absatz 3 Bundes-Immissionsschutzgesetz geregelt. Vor Erarbeitung des Entwurfs
des Larmaktionsplanes fand am 29.04.2013 ein Birgerforum statt. Interessierte Burger wurden
Uber das Verfahren der Larmaktionsplanung informiert und es wurde ihnen die Mdglichkeit einge-
raumt, die Larmschwerpunkte und konkrete Larmminderungsmafinahmen zu diskutieren. Die Fra-
gen und Anregungen aus dem Larmforum wurden — so mdglich — direkt vor Ort beantwortet bzw. in
einer Arbeitsgruppensitzung gepruft und gingen in die formulierten MaRnahmen ein.

Der Entwurf des Larmaktionsplanes wurde vom 15.07. bis zum 09.08.2013 o6ffentlich ausgelegt.
Mehr als 30 Einsendungen von Blrgern, darunter auch mehrere Unterschriftlisten, gingen mit Hin-
weisen und Forderungen ein. Diese wurden hinsichtlich ihrer Relevanz beurteilt und nach fachli-
cher Bewertung ggf. in den Larmaktionsplan eingearbeitet.

Beschluss zum Larmaktionsplan

Der Larmaktionsplan Jena — Stufe 2, einschlieZlich der festgelegten Larmminderungsmafinahmen,
wurde am 16.07.2014 vom Stadtrat beschlossen (Nr. 13/2394-BV).

Anlagen

Abb. 1 — Ergebnisse der Larmkartierung Loen (24h-Pegel)

Abb. 2 — Ergebnisse der Larmkartierung Lnigne (Nachtstunden 22-6 Uhr)
Abb. 3 — Ableitung der Larmschwerpunkte — Betroffenheiten

Abb. 4 — MalRnahmen des Larmaktionsplanes
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Ableitung der Larmschwerpunkte -
Betroffenheiten

Betroffenheiten

Q@ die am starksten betroffenen
25 % der Einwohner

e alle weiteren Betroffenen mit L, > 55 dB(A)

vertiefend betrachteter Stralenabschnitt mit
hohen Betroffenheiten

Bereich mit hohen Betroffenheiten laut

A9, Kartierung, keine weitere Betrachtung
- = Eisenberg .
\ Miinchenroda auf Grund fehlerhafter Eingangsdaten
I o v Sl \
max. Larm- | Einwohner Wenig€njena (]
Larmschwerpunkt e o i B =
Fassaden- > \
Lange punkt mit e
. ’ (Lign) Ui 3 \
Nr. | StraBenbezeichnung Abschnitt m indB(A) | > 55 dB(A) Ei e \
1.1 | K-Liebknecht-Stralte zw. Saale u. Schenkstrale 450 629 219 edennain \
12 | K-Lisbknecht-Strafs zw. u 550 62,1 332 /"" 5
2 |Winzerlaer Strae zw. Rudolstadter Str. u. 300 63,0 260 - o Gebaude
homas , o - oo
3.1 | Erfurter Strake (B 7) 2w_ westlich Klinikum u. 550 614 180 \ _J
A.-Bebel-Str. B 3 ‘l /
3.2 | HumboldtstraBe (B 7) zw. Erfurter StraBe u. 500 614 116 3
Strafe des 17. Juni i \
4 |Camburger Strate zw. Domburger Str. u. 1100 e =N
Fr.-Wolf-Str. 603 e
5 |Lutherstrale Zw. Katharinenstr. u. 800 Wallnitz
C.-Zeif-Platz 579 661 |
6 |Katharinenstrafte zw. Lutherstr. u. A. -Bebel- 200 Prie, L K 7
Strake * = '“"_‘“-*""a S 7 Bundesautobahn
7.1 [ Am Anger zw. Lutherplatz u. Steinweg 200 57,0 145 /
7.2 | Am Eisenbahndamm 2w. Steinweg u. Knebelstr. 350 61,6 28 / Bundesstralle
8 | Magdelstieg zw. Tatzendpromenade u. 650 575 478 -t
Unterfl) ’ r Landesverbindungsstrale
9 [ Tatzendpromenade zw. Magdelstieg u. 400 554 5 -
Li iner Str. . Lobeda \ .
10 | Farstengraben Zw. Johannisplatz u. 500 623 p Gemeindestrallen
I 5 \
11 [K-Liebknecht-Stra . J u.G 1000 604 199 i Gemeindegrenze
12 | Rudolstadter Str./ OBmaritzer Str./ Grenzstr. (Knotenpunkt) 61,0 141 \
— Drackendorf — ‘==t .
13 | Schrodingerstraie zw. B.-Brecht-Strale u. 600 5 5 [ Eisenbahnstreck
H.-Schrade-Str. 565 507 Nimnitz '\ Schisben senbahnstrecke
14 | Naumburger Straflle zw. Am Steinbach u. 1000 4
Fl-Geyer-Weg 593 123 L — Tunnel
15 | Camburger Strafte ?‘vr.aigﬂers(raﬂe u.Naumburger | 200 502 5 realisiert/ im Bau
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. . St Inhalte: Stadt Jena/ eigene Darstellung
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- - — - maBstébliche Darstellung -
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